UCHWALA Nr6/2022

Stowarzyszenia Zwigzek Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego
z dnia 31 maja 2022r.
w sprawie przyjecia stanowiska w sprawie probleméw finansowych o$wiaty.

Na podstawie § 8 pkt.3 Statutu Stowarzyszenia Zwigzek Miast i Gmin Regionu
Swietokrzyskiego uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Zwigzek Miast i Gmin Regionu Swigtokrzyskiego przyjmuje stanowisko w sprawie
problemow finansowych oswiaty.

§ 2. Tres¢ stanowiska stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Zwiazku Miast i Gmin Regionu
Swietokrzyskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Stanowisko zal.nr 1 do uchwaly Nr 6/2022
Zwigzku Miast i Gmin Regionu Swit;tokrzyskiego
Z dnia 31 maja 2022r.

w sprawie probleméw finansowych os$wiaty.

Wydatki na edukacje to jedno z najwigkszych wyzwan, przed ktérym stajg dzi§ samorzady
w  Polsce. Gigantyczne S$rodki potrzebne sg nie tylko na pokrycie pensji dla nauczycieli
oraz pracownikéw obstugi i administracji czy utrzymanie budynkow. Aby da¢ uczniom szanseg
na rozw¢j, niezbgdne sy inwestycje w infrastrukturg czy coraz bardziej] wymagajace zaplecze
informatyczne. Wszystko to stoi pod znakiem zapytania z powodu konsekwentnie Zmniejszajgcego
si¢ udziatu srodkéw rzadowych w finansowaniu oswiaty przy jednoczesnym wzroscie tych wydatkéw
z budzetéw samorzadéw.

Wiemy, jak wielki wplyw ma edukacja na jako$¢ zycia i jak newralgiczne znaczenie
ma dbalos¢ o rozwdj dzieci i mlodziezy, jednakze ograniczanie wydatkow z budzetu panstwa
1 przerzucanie ich na samorzad w konsekwencji oznaczaé bedzie, ze ograniczone zostang wszystkie
swiadczenia dodatkowe adresowane bezposrednio do uczniéw. To odbieranie naszej miodziezy szans
na rozwqj zainteresowan i realizowanie pasji.

Nalezy zdawa¢ sobie sprawe, ze nakladanie nowych zadan, bez zapewnienia odpowiednich
kwot na ich finansowanie, owocuje cigciami wydatkéw w innych obszarach, ktére majg bezposredni
wplyw na poziom edukacji. Wiele z dotychczas realizowanych zadafi w obszarze o$wiaty, takich
jak  zajecia dodatkowe dla dzieci, stypendia dla uzdolnionych uczniéw, pomoc materialna
dla miodziezy z ubogich rodzin czy remonty szkét i placowek, moze byé w 2022 roku i latach
nastgpnych niezrealizowane.

Obecnie finansowanie oswiaty opiera si¢ na otrzymywanej przez samorzady subwencji
oswiatowej. Zdecydowana wigkszoéé gmin i powiatéw dokiada do tej subwencji znaczne $rodki,
co swiadczy o tym, iz naliczona kwota jest zbyt niska, a algorytm stanowigcy podstawe wyliczenia
srodkoéw przeznaczanych przez paristwo na cele o$wiatowe, nie zapewnia obiektywnego, jasnego
i przejrzystego sposobu wyliczania potrzebnych na ten cel $rodkéw. Subwencja oswiatowa
to pochodzace z budzetu panstwa $rodki przekazywane samorzadom na pokrycie wydatkow
zwigzanych z o$wiata, co wynika z Konstytucii RP i zapisu o obowiazku szkolnym.
Jest ona wyliczana na podstawie tzw. standardu A — czyli kwoty na Jjednego ucznia. Kwota ta jest
modyfikowana w zaleznosci od tzw. ,,wag”, czyli np. dodatkowych kwot przyznawanych, gdy dziecko
uczy si¢ w klasie dwujezycznej lub gdy jest to uczeti z niepetnosprawnoscia. Wskazany mnoznik rézni
si¢ w niewielkim stopniu w zaleznosci od wojewddztwa. Ale wlasnie ta podstawowa stawka, wedhug
ktorej wylicza sig kwotg subwencji, budzi coraz wigksze watpliwosci.

W 2020 roku raport na temat finansowania o$wiaty w Polsce wydal Zwiazek Miast Polskich.
Dokument w alarmujagcym tonie podkreslit niedoszacowanie czgsci oswiatowej subwencji ogélnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2018-2020. Na przestrzeni kolejnych lat sytuacja
nie ulegta poprawie. Obecny konflikt zbrojny w Ukrainie pozostawia pod znakiem zapytania dalsze
dzialania w zakresie edukacji, a na dzi§ powoduje wzrost wydatkéw zwigzanych z finansowaniem
dodatkowych zadan majacych zapewnié edukacje i opieke dla dzieci uchodzcéw z Ukrainy.

Musimy pamigtaé, Ze glosy samorzadowcéw w catym kraju na temat finansowania o$wiaty
to przede wszystkim wezwanie o ratunek dla edukacji, coraz bardziej marginalizowanej w skali
wydatkéw pafistwa, a przerzucanej do finansowania przez samorzady. Okres pandemii w Polsce
wywolanej wirusem SARS Cov -2 mocno pokazal, jak wielkie znaczenie ma w oéwiacie zapewnienie
uczniom dostgpu do sprzetu komputerowego i jak duze inwestycje w technologie s absolutnie
niezbgdne, aby polska szkota nadazala za wymaganiami wspolczesnego $wiata. To gigantyczne
koszty, ktére gleboko zmieniaja strukture i wysoko$é kosztéw nauki. Nauka w szczegolny sposdb
wymaga nowych narzedzi. Stanie w miejscu jest tu w istocie cofaniem si¢. A na to nie mozemy sobie
pozwoli¢, jesli chcemy zapewni¢ dzieciom i miodziezy przysztosé, na jaka zashiguja.

Szacuje si¢, ze wydatki na cele oswiatowe niejednokrotnie stanowia 50-60 procent wszystkich
wydatkéw biezacych gminy. Wysokie wartosei luki finansowej obserwuje sic w gminach wiejskich
oraz w gminach miejsko - wiejskich. Najwyzsza warto$é luki finansowej jest w gminach miejskich
majacych powyzej S tys. mieszkaficéw.



Dane te uswiadamiajg, ze w gminach wiejskich, matych miejsko-wiejskich i matych miastach
(do 5 tys. mieszkaficéw) waga "wiejska" wcigz jeszcze dziala, jednak nie chroni tych, relatywnie
stabszych finansowo jednostek przed skutkami rosnacej luki migdzy otrzymywana z budzetu pafistwa
czgscig oswiatowg subwencji ogélnej, a szybko rosngcymi kosztami (wydatkami biezacymi) o$wiaty.

Algorytm podzialu niewystarczajgcej kwoty subwencji oswiatowej nie uwzglednia
zmieniajgcych si¢ uwarunkowan zewnetrznych realizacji zadan edukacyjnych. Sytuacja finansowa
oswiaty w coraz wigkszym stopniu rzutuje na ogdlny stan finanséw samorzadowych, ograniczajac nie
tylko mozliwoéei finansowania rozwoju lokalnego, ale takze obnizajac jako$é lokalnych ushig
publicznych.

Zarysowany powyzej og6lny obraz finanséw polskiej oswiaty dobitnie potwierdza
koniecznos¢ podjecia rzetelnej debaty na temat systemowych zmian w tym zakresie. Postulat
Jjej przeprowadzenia nie jest nowy, samorzady formuluja go od wielu lat. Dlatego w dobie okresu,
w ktérym pojawiaja si¢ coraz wicksze trudnosci gospodarcze w kraju i na $wiecie, apelujemy
o wlasciwe potraktowanie jednego 2z najwainiejszych zadafi pafistwa i samorzadu,
a wigc edukacji publiczne;j.
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